GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind modificarea i
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si alte mdsuri
financiar-fiscale”, initiatd de domnii deputati Viorel Arion, Radu Eugeniu
Coclici, Mircia Giurgiu si Petru Movild — Grupurile parlamentare ale
PD-L, PSD, independent (Bp. 579/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 249 alin. (3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel incat contravaloarea taxei
pe cladiri achitatd pentru cladirile proprietate publicd sau privata a statului
ori a unitatilor administrativ-teritoriale care au fost inchiriate persoanelor
juridice, altele decat cele de drept public, si fie dedusa din cuantumul
chiriei aferente care se pliteste pentru imobilul respectiv.

Conform Expunerii de motive, scopul solutiei legislative este acela de
a incuraja Inchirierea spatiilor neutilizate din marile oragse.



IL. Observatii

1. Precizam ca taxa pe cladire este un impozit ce se achitd catre
autoritatea publica local cu titlu definitiv si nerambursabil. Ea constituie o
necesitate, fiind una din principalele surse bénesti care participd la
constituirea bugetului local. In situatia actuals, impozitele si taxele direct
percepute la bugetele locale se afld cu mult sub nivelul necesitatilor de
resurse ale acestor bugete.

Instituirea unei astfel de masuri ar conduce la golirea de continut a
dispozitiilor art. 249 din Codul fiscal, avand in vedere cd atit taxa pe
cladiri, cat si chiria aferenta utilizarii imobilelor sunt venituri ale unitatii
administrativ-teritoriale, iar deducerea chiriei din taxa pe cladiri ar
insemna existenta, teoreticd, a doud surse de venituri pentru bugetul local,
insd existenta fapticd, palpabild, doar a uneia, care se reflectd in bugetul
respectiv.

O astfel de situatie normativa nu are nicio justificare, deoarece cele
doud contributii se compenseazi, practic, reciproc, ramanand doar un
venit, diminuat, al bugetelor locale, ceea ce ar greva veniturile, si asa
modeste, de la nivel local.

2. Modificarea propusa prin initiativa legislativa, respectiv sciderea
contravalorii impozitului achitat din chiria aferenta spatiului Inchiriat, face
obiectul contractului Incheiat intre pértile contractante, reglementat prin
Codul civil si nu prin Codul fiscal.

3. Adoptarea unei astfel de solutii legislative determind un impact
negativ atit asupra veniturilor bugetului de stat, cit si asupra veniturilor
bugetelor locale.

Potrivit art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, , Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente
exercifiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”.

De asemenea, propunerea legislativd nu respecti prevederile art. 13
din Legea responsabilititii fiscal bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile
ulterioare, conform cdrora ,,[n cazurile in care se fac propuneri de acte
normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora



fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, care trebuie sd indeplineasca cel
putin una dintre urmadtoarele conditii:

a) sd aibd avizul Ministerului Finangelor Publice si al Consiliului
fiscal, conform cdruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare §i nu afecteaza tintele bugetare anuale §i pe termen
mediu;

b) sd fie insotitd de propuneri de mdsuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.

4. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precizam cd, inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima3,

LA

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



